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SINTESIS DEL PROYECTO

El proyecto pretende darle rango constitucional
en la categoria de principio constitucional a la “Sos-
tenibilidad Fiscal”, dentro de la cual debe enmarcar-
se la direccion de la economia, buscando supuesta-
mente que de manera progresiva las personas tengan
acceso al conjunto de bienes y servicios basicos.

De igual forma dispone que El Plan Nacional de
Desarrollo y el Presupuesto General de la Nacion de-
ben ceiflirse al mencionado principio.

TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Gubernamental.

Autor: doctor Oscar Ivdn Zuluaga, ex Ministro de
Hacienda y Crédito Publico.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 451
de 2010.

Aprobado en Comisién I Camara de Representan-
tes: 6 de octubre de 2010.

Aprobado en Plenaria de la Camara de Represen-
tantes: octubre 27 de 2010.

Aprobado en Comision I Senado de la Republica:
noviembre 25 de 2010.

Aprobado en Plenaria Senado de la Republica: di-
ciembre 7 de 2010.

Texto conciliado: diciembre 15 de 2010.

COMPETENCIA Y ASIGNACION
DE PONENCIA

De acuerdo con el articulo 150 de la Ley 5% de
1993, mediante oficio 3.1-673-2011 notificado el dia
23 de marzo de los corrientes, fui designado como
ponente para primer debate en segunda vuelta del
Proyecto de Acto Legislativo numero 16 de 2010
Camara, 19 de 2010 Senado.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El Proyecto de Acto Legislativo consta de cuatro
(4) articulos, que reforman los articulos 334, 339 y
346 de la Constitucion Politica de Colombia:

Enmarca la direccion de la economia en el
principio de la sostenibilidad fiscal.
Establece que de manera progresiva se
debe propender por el acceso de todas las
personas a los bienes y servicios basicos.
Determina que la sostenibilidad fiscal, es
un instrumento para alcanzar los fines del
Estado Social de Derecho.

Consagra la sostenibilidad fiscal como
un principio orientador de las ramas y
organos del poder publico.

Articulo 1°.

El plan de inversiones publicas, del Plan
Nacional de Desarrollo, debera estar en
concordancia con la sostenibilidad fiscal.

Articulo 2°.

Al aprobarse el presupuesto anual de
rentas y apropiaciones, este debera se afin
con la sostenibilidad fiscal.

Articulo 3°

Articulo 4° | Vigencia.
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COMENTARIOS DEL PONENTE
Consideraciones Preliminares.

La persistencia del déficit fiscal y el manejo de-
ficitario de la economia son las causas reales que
llevan al Gobierno a proponer elevar a rango Cons-
titucional el principio de sostenibilidad fiscal, con el
objetivo de garantizar la estabilidad macroeconémi-
ca del pais. Con esta medida se pretende establecer
limites cuantitativos al gasto ptblico, renunciando a
otras alternativas existentes y menos gravosas para
los ciudadanos, para el financiamiento del déficit en
pro del crecimiento econdmico.

La tarea de establecer qué gasto tienen prioridad
sobre otro es asunto de conveniencia que se define
en el foro politico, en el preciso momento en que se
aprueban los planes de desarrollo y los presupuestos
publicos.

En Colombia, no obstante lo anterior, para efecto
de no dejar al simple regateo politico de la coyuntura
la decision de la priorizacion, la misma Constitucion
determina que el gasto social tiene prioridad sobre
cualquier otra asignacion, principio concordante con
la caracterizacion de nuestro Estado como un “Esta-
do Social de Derecho”, clausula que se concreta en
la eficacia material de los derechos fundamentales y
de su complemento necesario que son los derechos
sociales y economicos.

Por ello pretender consagrar la sostenibilidad
fiscal primero como un “derecho de todos” y ahora
en esta version que se somete a consideracion de la
Comision en quinto debate, como un nuevo “Princi-
pio” - desconociendo que solo es un instrumento de
gestion necesario para la politica fiscal y monetaria
del pais- se incluye un principio que va en contravia
de esa concepcion del Estado Social colombiano, en
mi opinién incompatibles entre si, por convertirse en
una clara sustitucion de un principio por el otro.

El nucleo esencial del Estado Social de Derecho
lo constituyen precisamente LOS DERECHOS, to-
mados en “serio” —para retomar la frase de Dwor-
kin-, esto es, no solo la consagracion juridico-positi-
va de los derechos fundamentales en la Constitucion,
su desarrollo legal y la determinacion de su alcance a
través de la jurisprudencia constitucional -la cual se
incorpora al entendimiento de la Constitucion y de
los derechos fundamentales- sino su garantia y pro-
teccion efectiva para todos los ciudadanos. Este man-
dato fundado en un ENFOQUE DE DERECHOS de
la Constitucion y por tanto del Estado constitucional
y social de Derecho, apareja necesariamente, si se
toman en serio los derechos, una PROHIBICION de
sacrificar los derechos fundamentales por la conse-
cucion de cualquier otro tipo de fin del Estado, esto
es, de cualquier otro tipo de fines colectivos, entre
ellos los fines econémicos del Estado como la Sos-
tenibilidad Fiscal, que de ninguna manera se puede
poner por encima del fin por antonomasia del Estado
constitucional y social de derecho que son los DE-
RECHOS.

En efecto en la Constitucion Politica de 1991 con-
sagro este paradigma central, que define la esencia,
la sustancia misma de la Constitucion, paradigma
que se interpreta como una carta de derechos con
fuerte proteccion especial o garantia reforzada.

Este proyecto de reforma a la Constitucion Po-
litica, va en contravia de ese paradigma de Estado

Constitucional y Social de Derecho, consagrado en
la Carta de 1991, cambia la jerarquia natural de sus
principios, y constituye por ello una sustitucion de
la esencia de nuestra constitucion, la que estd sien-
do cambiada para poner la sociedad al servicio de la
economia y no al revés, la técnica y los instrumentos
de la organizacion y estructura del Estado al servicio
de la sociedad, de los colombianos, y de su dignidad.

Este proyecto pone sobre la mesa el debate teo-
rico de fondo sobre una concepcion normativa de
principios con enfoque de derechos del Estado cons-
titucional y social de Derecho, frente a una concep-
cidén o vision tecnicista, economicista, utilitarista y
pragmatica del Estado, en la cual se subordinan los
derechos y su garantia a la consecucion de los fines
economicos. Esta tltima concepcion acarrearia UN
CAMBIO DE PARADIGMA de Estado contrario al
establecido por la Constitucion de 1991, que es un
paradigma de Estado Social de Derecho, cuyo eje
normativo y columna vertebral son los DERECHOS
FUNDAMENTALES y su garantia.

Tension entre la Sostenibilidad Fiscal y los De-
rechos Sociales, Econémicos y Culturales

Al elevar la sostenibilidad fiscal a principio cons-
titucional, se convierte por esa via en un “mandato
de optimizacion”, que entrara en un campo de ten-
sidn, no solo con los derechos sociales, econdmicos
y culturales sino con toda la carta de derechos, por
cuanto, una de las caracteristicas fundamentales de
los principios es el hecho de que pueden ser cum-
plidos en diferente grado y la medida debida de su
cumplimiento no solo depende de las posibilidades
reales sino también de las juridicas!, siendo estas
ultimas las que se desprenden de la tensidon gene-
rada por un principio constitucional que viene en
contravia.

Graficamente la tension se puede ver asi:

DERLCHD A LAVIDA
DLRECHO ALASALUD
DERLCHD A LA EDUCACHIN

DERECHO ALAVIVIENDA
DIGHIDAD HUMANA

Habra derecho a la vida, la salud, la educacion,
etcétera, si y solo si la sostenibilidad fiscal lo permi-
te, toda vez que se convierte en su limite factico y
juridico a la vez.

Este enfrentamiento de principios se resuelve en
la dimension del peso, de tal forma que “cuando
los principios se interfieren entre si...quien debe re-
solver el conflicto tiene que tener en cuenta el peso
relativo de cada uno’? , lo que nos puede llevar a
que la sostenibilidad en un caso determinado sea mas
importante por su peso frente a la salud o la vida,
con un doloroso argumento constitucional: esta con-
1" Robert Alexy, Teoria de los Derechos Fundamentales,
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1993, p
86.

Ronald Dworkin, Los Derechos en Serio, Ariel Derecho,
Barcelona, 2007, p 77
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sagrado como principio en la Carta, y por ende tiene
la misma jerarquia que los otros principios, y en un
caso en el que se deba decidir entre la vida y la salud
frente a la plata, se prefiere la plata, la sostenibilidad
fiscal.

Este tipo de tensiones se pueden dar pero en cons-
tituciones completamente diferentes a las del Estado
Social de Derecho. De consagrarse esta medida pro-
puesta y estudiada, cuando particularmente un juez,
deba hacer el reconocimiento de un derecho funda-
mental que implique una prestacién econdémica, no
solamente debera basar su decision en los presupues-
tos juridicos y facticos de cada caso en concreto, sino
que ademas su decision debera orientarse a la luz de
la sostenibilidad fiscal, por lo que su providencia
podra ser ineficaz desde el punto de vista material,
haciendo nugatoria la exigibilidad judicial de los de-
rechos fundamentales y su efectiva materializacion,
por cuanto, tal y como lo afirma Robert Alexy?, los
derechos prima facie, por definicion, no son dere-
chos definitivos.

Ineficacia de los derechos sociales, economicos
y culturales a la luz de la Sostenibilidad Fiscal

Mas alla de analizar la sostenibilidad fiscal desde
el punto de vista de la coordinacion entre la politica
monetaria y fiscal, en aras de la productividad econd-
mica que se quiere lograr a través de este principio,
lo importante en realidad, es determinar quiénes son
los que deben pagar los costos a raiz de la consagra-
cion a nivel constitucional de la sostenibilidad fiscal.

El Departamento Nacional de Planeacion en con-
cepto rendido sobre este Proyecto de Acto Legisla-
tivo, dice especificamente, que el objetivo principal
de la sostenibilidad fiscal es “enmarcar los derechos
economicos, sociales y culturales dentro de la res-
triccion fiscal®”, es decir que aunque estos derechos
se encuentren consagrados en la Constitucion, no se
materializaran sino cuentan con un pleno respaldo
financiero que no existird hasta tanto la economia
colombiana no haya alcanzado, como minimo, un
superdvit primario.

El Gobierno Nacional justifica esta reforma cons-
titucional, entre otras cosas, por el fuerte impacto
fiscal, que a su criterio, tienen las sentencias de la
Corte Constitucional, sin embargo si para algo esta
instituido el maximo Tribunal Constitucional, es
para dotar de eficacia los derechos fundamentales
de las personas. Si bien es cierto el ejecutivo como
ordenador del gasto conoce a nivel global las princi-
pales necesidades de la sociedad que se deben suplir,
también lo es, que los jueces en cada caso son los que
deben proteger de forma real y concreta los derechos
de las personas.

A continuacién se relacionan decisiones de la
Corte Constitucional, de trascendental importancia
desde el punto de vista del derecho que protegen o
del numero de personas que favorecen. Estas senten-
cias representaron la materializacion efectiva de de-
rechos constitucionales, que hubieran sido comple-
tamente ineficaces si hubieran tenido como limitante
3 Prologo del Libro El Concepto de Derechos Sociales
Fundamentales, Rodolfo Arango, 2005.

Concepto nimero 2045, Departamento Nacional de Pla-
neacion, 17 de septiembre de 2010.
5 Ley 819 de 2003, articulo 2°

juridico el principio constitucional de la sostenibili-
dad fiscal:

1. Sentencia T-153 de 1998 M.P. Eduardo Cifuen-
tes Muifioz,

En esta providencia, la Corte Constitucional de-
claré un “Estado de Cosas Inconstitucionales” en los
establecimientos carcelarios de Colombia, figura que
en varias sentencias ha utilizado esta corporaciéon
con el objetivo “de buscar remedio a situaciones
de vulneracion de los derechos fundamentales que
tengan un cardcter general - en tanto que afectan a
multitud de personas-, y cuyas causas sean de na-
turaleza estructural - es decir que, por lo regular,
no se originan de manera exclusiva en la autoridad
demandada y, por lo tanto, su solucion exige la ac-
cion mancomunada de distintas entidades. En estas
condiciones, la Corte ha considerado que dado que
miles de personas se encuentran en igual situacion
vy que si todas acudieran a la tutela podrian con-
gestionar de manera innecesaria la administracion
de justicia, lo mds indicado es dictar drdenes a las
instituciones oficiales competentes con el fin de que
pongan en accion sus facultades para eliminar ese
estado de cosas inconstitucional ”.

A través de las ordenes y decisiones tomadas por
el Alto Tribunal Constitucional se buscd superar
“las condiciones de hacinamiento impiden brindar-
le a todos los reclusos los medios disenados para el
proyecto de resocializacion (estudio, trabajo, etc.).
Dada la imprevision y el desgreiio que han reinado
en materia de infraestructura carcelaria, la sobrepo-
blacion ha conducido a que los reclusos ni siquiera
puedan gozar de las mds minimas condiciones para
llevar una vida digna en la prision, tales como contar
con un camarote, con agua suficiente, con servicios
sanitarios, con asistencia en salud, con visitas _fami-
liares en condiciones decorosas, etc. Estableciendo
ademas “que el hacinamiento desvirtia de manera
absoluta los fines del tratamiento penitenciario. Con
todo, la Corte quiere concentrar su atencion en una
consecuencia que considera de mucha gravedad,
cual es la de que la sobrepoblacion carcelaria impi-
de la separacion de los internos por categorias. En
efecto, la ley ordena que los sindicados estén sepa-
rados de los condenados; que los reincidentes de los
primarios, los miembros de la Fuerza Publica, los
funcionarios publicos y los indigenas de los demds
reclusos, etc.”.

2. T-1119 de 2002 MP Manuel José Cepeda.

La sala de tutela, reviso el caso de un enfermo de
sida a quien no le habian realizado la encuesta SIS-
BEN para poder acceder a los servicios del régimen
subsidiado de salud y asi poder tener el tratamiento
médico requerido por su catastréfica enfermedad.

A través de esta sentencia la Corte Constitucio-
nal reiterd que “en un Estado social de derecho las
personas que padecen de Sida y carecen de los re-
cursos economicos para costearse los tratamientos
y medicamentos requeridos para atender y morige-
rar los efectos de la enfermedad, se encuentran en
una situacion de debilidad manifiesta tal, que tienen
derecho a que el Estado les brinde la proteccion ne-
cesaria para garantizarles su derecho a la vida y a
la salud. En efecto, en la Sentencia T- 505 de 1992
(M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz) la Corte decidio
que la entidad acusada debia suministrar a una per-
sona carente en absoluto de patrimonio y con la gra-
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visima enfermedad del SIDA, el servicio médico y
los examenes especializados que necesite sin ninguin
costo, debido a que las autoridades estdn en la obli-
gacion de darle a estas personas proteccion especial
con miras a garantizar sus derechos humanos y su
dignidad y a que el SIDA representa una amenaza
actual y creciente contra la salud publica, dado su
cardcter de enfermedad mortal, transmisible y sin
tratamiento curativo.

En el mismo sentido, y dentro del actual contex-
to normativo del Sistema de Salud, la Corte decidio
en la Sentencia T-434 de 2002 (M.P. Rodrigo Esco-
bar Gil) que una persona y su familia, enfermos de
sida, tienen derecho a que el Estado les brinde pro-
teccion a su salud cuando carecen de recursos para
poder hacerlo por sus propios medios, debido a que
el unico ingreso del que dependia su subsistencia lo
dejaron de recibir. En consecuencia, se ordeno a la
Secretaria Municipal de Salud de Honda que les rea-
lizara la encuesta Sisbén, incluyera la informacion
dentro de la base de datos de ese sistema y, de acuer-
do con el resultado obtenido, determinara si tenian
derecho a beneficiarse del régimen subsidiado de sa-

»

lud; todo en el término de ocho (8) dias”.
3. T-772 de 2003 M.P. Manuel José Cepeda,

Un vendedor ambulante de 43 afios de edad, re-
clama a las autoridades distritales sus derechos a la
dignidad humana, a la igualdad, al trabajo y princi-
palmente al minimo vital, puesto que el accionante
deriva su sustento de la venta de comestibles en la
calle y su mercancia e instrumentos de trabajo le fue-
ron arrebatados por parte de miembros de la Policia
Metropolitana de Bogotd, razon por la cual el accio-
nante no cuenta con los medios necesarios para su
sustento y el de su familia.

Luego de analizar minuciosamente el caso objeto
de estudio, la Corte Constitucional tomando en con-
sideracion, “que en aplicacion del principio del Es-
tado Social de Derecho y en el contexto de las condi-
ciones sociales y economicas actuales de la capital,
las autoridades distritales competentes estan en el
deber constitucional de incorporar, como parte in-
tegrante de dichas politicas, programas o medidas
de recuperacion del espacio publico, un componente
obligatorio de provision de alternativas economicas
para quienes dependen del comercio informal para
su sustento vital, el cual se debe haber formulado con
base en una evaluacion y un seguimiento previos y
detallados de las condiciones sociales y economicas
reales y cambiantes de la capital, con miras a ase-
gurar el goce efectivo de los derechos fundamentales
a medida que cambia el contexto dentro del cual se
van a implementar, de tal manera que exista corres-
pondencia entre tales politicas, programas y medi-
das y las dimensiones y caracteristicas del problema
social a resolver. En ausencia de este componente,
que se debe ofrecer en principio a todos los comer-
ciantes afectados en forma previa a su desalojo, la
politica, programa o medida correspondiente serd
ostensiblemente lesiva de los mandatos constitucio-
nales es decir, inadmisible por su cardcter despro-
porcional”, ordend al Gerente del Fondo de Ventas
Populares ofrecer al actor, en forma preferencial y
dentro del término maximo de un (1) mes a partir de
la notificacidn de la sentencia, una alternativa econd-
mica de subsistencia viable encaminada a satisfacer
sus necesidades basicas y las de su familia.

4. T- 025 de 2004 M.P. Manuel José Cepeda,

En esta providencia la Corte establecio princi-
palmente que “El patrén de violacion de los dere-
chos de la poblacion desplazada ha persistido en el
tiempo, sin que las autoridades competentes hayan
adoptado los correctivos suficientes para superar
esas violaciones, y sin que las soluciones puntua-
les ordenadas por la Corte frente a las violaciones
detectadas en las sentencias dictadas hasta el mo-
mento, hayan contribuido a impedir la reincidencia
de las autoridades demandadas en tutela. Inclusive,
se ha llegado a agravar la situacion de afectacion
de los derechos de la poblacion desplazada ante la
exigencia impuesta por algunos funcionarios de la
interposicion de acciones de tutela como requisito
previo para que las autoridades encargadas de su
atencion cumplan con sus deberes de proteccion”.

A partir de esta sentencia, la Corte Constitucio-
nal emiti6 una serie de Autos de seguimiento y cum-
plimiento, para abordar cada uno de los problemas
evidenciados y asi emitir ordenes especificas para
garantizar el goce efectivo de derechos a la pobla-
cion desplazada, al revisar los principales Autos se
observa lo siguiente:

* En el auto de seguimiento 173 de 2005 la Corte
Constitucional requiri6 a las entidades encargadas de
la atencion y acompaiiamiento de la poblacion des-
plazada con el fin de evaluar el cumplimiento de las
ordenes emitidas a través de la Sentencia T-025 esta-
bleciendo los siguientes avances:

En un informe presentado por la Red de Solida-
ridad Social a la Corte Constitucional se establecio
que mil setenta y siete (1.077) hogares se beneficia-
ron con subsidios de vivienda que otorgdé FONVI-
VIENDA.

La Red informé ademds que ciento cuatro mil
(104.000) personas, en situacion de desplazamiento
se beneficiaron con la afiliacion al Régimen Subsi-
diado de Salud.

En lo relacionado con el derecho a la Educacion el
Ministerio informé a la Corte que fueron creados cien-
to veinte mil (120.000) nuevos cupos para atender a la
poblacion desplazada en edad escolar y en el departa-
mento del Atlantico, adicionalmente, se beneficiaron
diecinueve mil setecientas setenta y tres (19.773) per-
sonas con la cobertura en educacion media.

* En lo relativo al auto de sostenimiento y estabi-
lidad econdmica para el 9 de febrero del afio 2005 se
aprobaron nueve proyectos para financiar pequefias
y medianas empresas que favorecieron mil sesenta y
uno (1.061) hogares desplazados. Para el mes de ju-
nio del mismo afio mil cuatrocientas cuarenta y ocho
(1.448) personas se beneficiaron de los programas
Alianzas y FOMYPYMES.

* En el Auto de seguimiento 333 de 2006, Accion
Social inform¢ a la Corte Constitucional que para
el mes de agosto de ese afio un milléon ochocien-
tas cuarenta y un mil seiscientas cuarenta y cuatro
(1.841.644) personas y cuatrocientos trece mil qui-
nientos treinta y tres (413.533) hogares habian sido
incluidos en el Registro Unico de Poblacion Despla-
zada, a la vez que se les estaba brindando la ayuda
humanitaria y la asistencia requerida, no obstante,
para la época faltaba la inclusion de un millén no-
vecientas setenta y nueve mil novecientas noventa y
siete personas (1.979.997).
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« A través del Auto 054 de 2008 la Corte Consti-
tucional ordend la proteccion de 63 lideres despla-
zados.

¢ En el Auto de Seguimiento 266 de 2009 la Corte
Constitucional evalud la rendicion publica de cuen-
tas llevada a cabo por parte del Director de Accidon
Social y se establecio que el 85% de las personas
desplazadas tienen cobertura en salud, Accion So-
cial como entidad crecié en un 520% para lograr la
cobertura suficiente para la atencidn a la poblacion
desplazada, en el afio 2008 luego de que la Corte
ordenara una proteccion especial a las mujeres en
situacion de desplazamiento se otorgaron 6.832 ayu-
das humanitarias de emergencia a este grupo pobla-
cional. Por otra parte la cobertura en educacion se
ampli6 a 13.233 nifios en el afio 2009. Finalmente y
atendiendo los lineamientos establecidos por la Cor-
te en el afio 2008 las personas en situacion de dis-
capacidad, los grupos indigenas y afrodescendientes
han recibido una proteccion especial por parte de
las autoridades y tienen prioridad en la entrega de la
ayuda humanitaria atendiendo a la vulnerabilidad de
estos grupos poblacionales.

5. T- 704 de 2006 MP Humberto Sierra Porto.

La Asociacion de Jefes Familiares Wayuu de la
Zona Norte de la Alta y Media Guajira interpusieron
accion de tutela por cuanto diversas actuaciones y
omisiones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, del Ministerio del Interior y de Justicia y del
Departamento Nacional de Planeacion habian impe-
dido a estas comunidades percibir los recursos que
por participaciones en los ingresos corrientes de la
Nacion les correspondian con cargo a las vigencias
fiscales de los aflos 1999, 2000, 2001 y 2002, lo que,
en consecuencia, no habia permitido ejecutar el plan
de inversiones.

A través de ésta sentencia la sala de revision de
tutela establecio que “una comunidad indigena que
no tenga a su disposicion los recursos bdsicos para
realizar sus derechos constitucionales fundamenta-
les a la salud, a la vivienda digna, a la educacion,
a disponer de agua potable, no estd recibiendo un
trato digno y se estd desconociendo el derecho cons-
titucional fundamental de la colectividad. Es mads,
corre el riesgo de sufrir una discriminacion injus-
tificada por pertenencia a una cultura determinada
cuando las posibilidades de hacer efectivos sus de-
rechos constitucionales fundamentales se contrastan

”»

con las que tienen otros sectores de la poblacion”.

En consecuencia la sala ordend a la Nacidn, al de-
partamento de La Guajira y a la Alcaldia de Uribia
que de conformidad con los lineamientos trazados
fijaran el monto de los recursos que por concepto de
la participacion en los Ingresos Corrientes de la Na-
cion correspondian al Resguardo Wayuu Araurayuu
de la Zona Norte de la Alta y Media Guajira para las
vigencias 1999, 2000, 2001, 2002 y que fueron deja-
dos de invertir en beneficio del Resguardo.

6. T- 473 de 2008 MP Clara Inés Vargas.

En esta sentencia la Corte Constitucional defini6
las obligaciones del Estado en relacion con la vivien-
da digna que conlleva dos obligaciones generales
para el Estado, a saber: “que (i) garantice seguridad
en la tenencia de vivienda y (ii) que establezca sis-
temas de acceso a la vivienda”. Ademas, sobre el
contenido o rasgos minimos de una vivienda ade-
cuada, en atencion a la observacion general niime-

ro 4 del Comité de Derechos Economicos, Sociales
vy Culturales de las Naciones Unidas, la Corte ad-
virtio: “(...) la vivienda no puede, desde un punto
de vista material, equipararse a la existencia de un
simple techo que impida la lluvia y el frio o calor
excesivos. La vivienda debe entenderse como un
lugar que ofrezca seguridad a la persona frente a
las inclemencias ambientales y un punto a partir del
cual pueda proyectar su vida privada y en sociedad.
Lo anterior implica que la vivienda, para entender-
se adecuada, debe reunir elementos que aseguren su
habitabilidad, es decir, que la vivienda cumpla con
los requisitos minimos de higiene, calidad y espacio,
requeridos para que una persona y su familia pue-
dan ocuparla sin peligro para su integridad fisica y
su salud.”

El pronunciamiento de la Corte se dio por las
reclamaciones de una madre cabeza de familia que
a pesar de haber cancelado su inmueble, no podia
hacer uso del mismo puesto que este se encontraba
en una zona de deslizamientos, reconocida como tal,
por las autoridades distritales, a pesar de acudir ante
las autoridades competentes no obtuvo una solucion
concreta a sus requerimientos hasta que la Corte hizo
un pronunciamiento de fondo sobre las medidas que
se debian adoptar para solucionar la situacion de la
accionante que podria verse afectada junto con sus
dos hijos menores en su derecho a la vida en condi-
ciones dignas, a la integridad fisica y a la salud.

7. T-760 de 2008 M.P. Manuel José Cepeda

A través de esta sentencia la Corte Constitucio-
nal establece que la salud es un derecho fundamental
que comprende, entre otros, “e/ derecho a acceder
a servicios de salud de manera oportuna, eficaz y
con calidad ante lo cual el Estado debe garantizar
la existencia de un Sistema de Salud que garantice el
acceso a los servicios de salud incluidos y no inclui-
dos dentro de los planes obligatorios, caso en el cual
la financiacion corresponde al Estado y por la falta
de pruebas no se puede negar el acceso a un servicio
”, en el mismo sentido la Corte determind el negar
el acceso a los servicios de salud ya financiados por
el Estado, obligando acudir a la accion de tutela a las
personas que requieren la prestacion de un servicio
de salud, constituye una violacion al derecho funda-
mental a la salud.

Aparte de tutelar los derechos de los accionantes
en esta providencia, la Corte ordeno al Ministerio de
la Proteccion Social y al Consejo Nacional de Se-
guridad Social en salud, en el marco de sus compe-
tencias “adoptar las medidas necesarias, de acuerdo
con sus competencias, para superar las fallas de re-
gulacion en los planes de beneficios asegurando que
sus contenidos (i) sean precisados de manera clara,
(ii) sean actualizados integralmente, (iii) sean unifi-
cados para los regimenes contributivo y subsidiado
¥, (iv) sean oportuna y efectivamente suministrados
por las Entidades Promotoras de Salud.

Esta regulacion también debera (i) incentivar que
las EPS y las entidades territoriales garanticen a las
personas el acceso a los servicios de salud a los cua-
les tienen derecho, y (ii) desincentivar la denegacion
de los servicios de salud por parte de las EPS y de
las entidades territoriales”.

8. Sentencia T- 181 de 2010 M.P. Humberto Sie-
rra Porto:
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A través de esta sentencia, la Corte Constitucional
tutelo el derecho a la educacion de trece (13) nifios
pertenecientes a la Vereda Montecristo ubicada en
el Municipio de Vélez, Departamento de Santander,
puesto que estos menores, debian recibir sus clases
en un establecimiento educativo ubicado a hora y
media de la vereda, por cuanto la escuela mas cerca-
na a su residencia habia sido clausurada por no tener
un nimero significativo de estudiantes. Para llegar a
su lugar de estudio los estudiantes debian atravesar
terrenos peligrosos poniendo en riesgo su vida y su
integridad personal.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte ordend
a la Secretaria de Educacion del Departamento de
Santander, la provision de un docente para reabrir la
escuela mds cercana para los menores y asi garan-
tizar el derecho a la educacion de los nifios y nifias
habitantes de la vereda.

NADA de esto se habria podido ordenar por los
jueces, ninguno de estos derechos de personas enfer-
mas, maltratadas, derechos de nifios, familias, pobla-
ciones enteras o de las minorias se hubiesen podido
proteger eficazmente si estuviese consagrado el pre-
tendido principio de la sostenibilidad fiscal. Vean us-
tedes sefiores y sefioras Congresistas el costo social y
la involucion que se lograria si ustedes acogen estas
tesis regresivas del Ministro de Hacienda, que no ha
dudado en sefialar que la Corte Constitucional y los
jueces deben ser limitados gravemente en sus com-
petencias por esta via, para asegurar el cumplimiento
de sus metas econdmicas.

Sostenibilidad Fiscal en el Mundo

La sostenibilidad fiscal a nivel mundial se consa-
gra en leyes y no en la Constitucion.

De acuerdo con un estudio del Fondo Monetario
Internacional® 46 paises, incluidos los que hacen
parte de la Unidon Monetaria Europea, aplican la re-
gla fiscal, de estos, solo Alemania ha consagrado la
sostenibilidad fiscal en la Constitucion Politica, pero
no estd consagrado como un principio constitucio-
nal, sino que, en el articulo 109 de la Constitucion
se establecen las relaciones financieras entre el Es-
tado federal y los Lénder (unidades territoriales que
conforman la federacion), buscando la reduccion del
déficit fiscal, complementando lo consagrado en el
articulo 115 de la Ley Fundamental, que limita el
endeudamiento del Estado al monto del gasto de in-
versiones.

En el siguiente cuadro se relacionan los paises en
los que se aplica la sostenibilidad fiscal, el afio en
que se empezod aplicar y las normas donde se con-
sagra:

Pais A‘n'o .de Normas donde se consagra
inicio
Argentina | 2000 |Leyes 25152, 25453, 25917.
Brasil 2001 |Ley de Responsabilidad Fiscal.
Chile 2001 |Ley del Presupuesto General.
Ley Organica 2002- 72 Respon-
Ecuador 2003 |sabilidad, estabilizacion y trans-
parencia fiscal.
Leyes sobre la deuda nacional y
Estonia 1998 |exterior y sobre las obligaciones
exclusivas del Estado

6 World Economic and Financial Surveys, International

Monetary Fund, May 14, 2010.

Pais A.ﬁ.o .de Normas donde se consagra
inicio

India 2004 |Ley de Superavit estructural

Indonesia 1967 Ley de estabilizacion y fondos fu-
turos.

México 1917 Decreto de ahorro y estabilidad
financiera.

Pert 2000 |Ley 29623 Sobre tributacion y es-

eru e .

tabilizacion financiera.

Venezuela | 2004 |Ley organica de crédito publico.

- 1969 | Articulos 109 y 115, Ley Funda-
Alemania

mental Alemana
Canada 1999 |Ley 13930
Estados| 1990 |Ley H.R 223 Reduccion Gradual
Unidos del Déficit.
E;;(;?al\]/ilﬁ: 1997 Tratado de Maastricht y Pacto de
Estabilidad y Crecimiento.
ropea
Nueva Ze-\ 1994 Ley de Responsabilidad Fiscal.
landa
2003 |Ley de cruce de ingresos corrien-
Sui tes y deuda publica
uiza .
( passerar lag nuvarande inkomst
och skulder)
2008 |Ley de presupuesto y contabilidad
Reino Uni- de recursos
do ( Resource Accounting and Bud-
geting)
Japon 1996 |Ordenanza de limites al gasto real
P (000000000n)
1985 |Ley de presupuesto anti ciclico (
Irlanda dli an mbuiséad countercyclical )
Corea 1989 | Ley de limites al endeudamiento (
00 00 0)

. 2001 |Ley presupuestaria cuantitativa
Australia (quantitative budget law)
Dinamarca 2003 |Ley de Inversion Estable ( sustai-

nable budget law)
Noruega 2000 |Ley de Busqueda de rentas
& (Rent seeking)
2002 |Ley de equilibrio financiero (
Grecia Pudoiun OKOVOHIKY VOROG NG
ayopdc)
2007 |Ley 742 de 2007 Ejecucion de
Italia presupuesto y Gasto
( applicazione della legge di spe-
sa)
Portugal 1997 Ley 1315 Restriccion presupues-
taria del gasto.
Paises Ba-| 1997 |Decreto de reservas presupuesta-
jos rias.
1999 |Ley general 217, Regla de Inver-
Suecia sidn social sostenible ( socialt re-
geln hallbara investeringar)
Bélgica 1995 |Ley 2.234 de trasparencia presu-
puestaria.
Isracl 1992 Ib‘leey del manejo fiscal responsa-
Islandia 1999 |Ley ,1 130 regla de economia con-
tra ciclica.

(Fuente: www.imf.org/external/spanish/index.
htm

Limites del Congreso de la Repiblica en la ex-
pedicion de los Actos Legislativos

El poder de reforma o poder constituyente de-
rivado, se refiere a la capacidad que tienen ciertos
organos del Estado para modificar la Constitucion
existente, pero dentro de los cauces determinados
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por la Constitucion misma. Ello implica que se trata
de un poder establecido por la Constitucion, y que se
ejerce bajo las condiciones fijadas por ella misma, de
forma derivada y limitada.

La reforma constitucional que realiza el Congre-
so de la Republica, en virtud del poder constituyen-
te derivado, es diferente de la que realiza el poder
constituyente originario, en cuanto este ultimo es la
manifestacion directa del poder politico de los aso-
ciados y, por consiguiente, no esta sometido a limi-
tes juridicos, mientras que el poder de reforma si. Es
éste el fundamento de la limitacion competencial.

En la Constitucion de 1991 se previo la reforma,
excluyendo posibilidades de modificacion equiva-
lentes a una sustitucion constitucional, ha dicho la
Corte Constitucional en la Sentencia C-551 de 2003,
ya que los vicios de los que pueden adolecer los ac-
tos legislativos no solo se deben a la inobservancia
de los requisitos comunes de forma -que compren-
den la iniciativa, la publicacion en la gaceta, informe
de ponencia, aprobacion con las mayorias requeridas
y la publicacién en el diario oficial- sino que ademas
el procedimiento de formacion de un acto juridico
“puede estar viciado porque el organo que lo esta-
blece, no podia hacerlo, esto es, carecia de la facul-
tad de expedir ese contenido normativo”.

El Congreso de la Republica, no puede aprobar
actos legislativos en los que se configure el fenome-
no de la “Sustitucion Constitucional”, que se presen-
ta “cuando un elemento definitorio de la esencia de
la Constitucion de 1991, en lugar de ser modificado,
es reemplazado por uno opuesto o integralmente di-
ferente. Asi, después de la sustitucion de la Carta,
como es imposible reconocerla en su identidad bd-
sica, no cabe afirmar que la Constitucion reformada
sigue siendo la Carta de 1991. Al Congreso de la
Repuiblica le esta vedado sustituir la Constitucion,
en forma total o parcial, permanente o transitoria.
Por supuesto, le estd prohibido reemplazar la Cons-
titucion de 1991 por una completamente nueva y di-
ferente. Pero tampoco puede sustituir la Carta me-
diante un cambio parcial de tal magnitud que haga
imposible, de manera permanente o transitoria, re-
conocer en la Constitucion los elementos esenciales
definitorios de su identidad originaria’’, es decir
que la sustitucion de la Carta solo puede hacerla el
consenso de la sociedad que se expresa en la posicion
original del constituyente primario, parafraseando a
J Rawls.

Ha dicho ademas la Corte que “e/ juicio de susti-
tucion comporta la aplicacion de un método en tres
etapas especificas, las cuales lo distinguen del juicio
de intangibilidad y del juicio de violacion de un con-
tenido material de la Constitucion. Las diferencias
fundamentales que distinguen al juicio de sustitu-
cion de los otros dos mencionados, residen en que
la premisa mayor del juicio de sustitucion no estd
especificamente plasmada en un articulo de la Cons-
titucion, sino que es toda la Constitucion entendi-
da a la luz de los elementos esenciales que definen
su identidad. Ademads, en el juicio de sustitucion no
se verifica si existe una contradiccion entre normas
-como sucede tipicamente en el control material or-
dinario-, ni se registra si se presenta la violacion de
un principio o regla intocable -como sucede en el

7 Sentencia C-1040-05 M.P Manuel José Cepeda, Rodrigo
Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra.

Juicio de intangibilidad-, sino que mediante el juicio
de sustitucion (a) se aprecia si la reforma introduce
un nuevo elemento esencial a la Constitucion, (b) se
analiza si éste reemplaza al originalmente adoptado
por el constituyente y, luego, (c) se compara el nue-
vo principio con el anterior para verificar, no si son
distintos, lo cual siempre ocurrird, sino si son opues-
tos o integralmente diferentes, al punto que resulten
incompatibles .

La tesis que propongo es que, como se ha visto
hasta este momento, la sostenibilidad fiscal esta en
contravia del paradigma, de la esencia del Estado
Social de Derecho consagrado en la Constitucion de
1991, al tensionarlo en forma tan grave que elimi-
naria de un tajo la eficacia material de los derechos
protegidos en forma reforzada y cuya vigencia real
son la razén misma del cambio fundamental consti-
tucional de 1886 a 1991. Con la aprobacion de este
proyecto de reforma constitucional se estaria ope-
rando una sustitucion evidente de la Constitucion,
y del concepto del Estado Social, que en su version
meramente cuantitativa ha sido definido por la juris-
prudencia “como el Estado que garantiza estandares
minimos de salario, alimentacion, salud, habita-
cion, educacion, asegurados para todos los ciuda-
danos bajo la idea de derecho y no simplemente de
caridad”®, repito, se esta limitando la eficacia ma-
terial de la carta derechos, principal conquista de la
Constitucion de 1991.

La “...regla ultima de reconocimiento que pro-
porciona un conjunto de criterios de validez, uno de
los cuales es supremo !0 es la regla y el criterio que
en la teoria juridica se estan vulnerando, en términos
de H.L.A Hart, con la pretendida consagracion del
principio de sostenibilidad fiscal.

Se toca la Regla Ultima de Reconocimiento en el
sistema juridico colombiano, la que orienta la defini-
cion de lo que es Derecho y la esencia del concepto
del Estado Social en Colombia.

Irregularidades en el proceso de Aprobaciéon
del Proyecto de Acto Legislativo 16 de 2010 Ca-
mara, 19 de 2010 Senado

El dia 24 de noviembre de 2010, en la Comision
Primera del Senado de la Republica, se llevo a cabo
la discusion y votacion del presente Proyecto de Acto
Legislativo. Luego de un debate de mas tres horas y
la declaratoria de suficiente ilustracion, se realizo la
votacion con un resultado de nueve votos a favor y
nueve en contra. De acuerdo con el articulo 135 de
la 5% de 1992, cuando se presentan empates en las
votaciones se debe proceder a una segunda votacion
y en caso de repetirse el empate la propuesta se en-
tiende negada.

Al dia siguiente, se procedid hacer la segunda vo-
tacion, y luego de haber contestado el llamado a lista
(minuto 1:00 de la sesion), el Senador Juan Carlos
Rizzeto, miembro de la Comision Primera, quien el
dia anterior habia votado negativamente el proyec-
to como consta en la grabacion, y a pesar de estar
en la sesién de desempate, no aparece con su voto
registrado, tal y como se observa en los videos de
las sesiones (ver anexos 1y 2), lo que permite con-

8 Ibidem,

9 T-406-92 MP Ciro Angarita Varén.

10 H.L.A. Hart, El Concepto del Derecho, Abeledo Perrot,
Buenos Aires 1998, p 133
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cluir que si se ratifica su voto del dia anterior y él
es negativo como lo habia emitido, este proyecto de
enmienda a la Constitucidn estaria archivado. El re-
sultado de la segunda votacion fue de nueve votos a
favor y ocho en contra, con lo que se logro la mayo-
ria requerida para la aprobacion en tercer debate de
este Proyecto de Acto Legislativo. Bien vale la pena
aclarar que ocurri6 con este voto que era obligatorio
depositar en la sesion y no aparece por ningun lado,
siendo definitorio del tema.

Conclusion

Finalmente, y a manera de conclusion, justificar
la consagracion del principio constitucional de Sos-
tenibilidad Fiscal, como un instrumento para alcan-
zar los fines del Estado Social de Derecho, resulta
paraddjico, estd abiertamente en contra del Estado
Social de Derecho, del paradigma de DERECHOS,
de la eficacia de los Derechos Fundamentales, Socia-
les y Econdmicos y constituye una sustitucion de la
Constitucion.

PROPOSICION:

Por las anteriores consideraciones propongo a
los miembros de la Comision I de la Camara de Re-
presentantes NEGAR en primer debate - Segunda
Vuelta- el Proyecto de Acto Legislativo nimero 16
de 2010 Camara, 19 de 2010 Senado, por el cual se
establece el principio de la sostenibilidad fiscal, y en
consecuencia, ordenar el archivo de esta iniciativa.

Lordigimente,
W
RAD.

Representante Ponente

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 172
DE 2010 CAMARA, 59 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Decision del
Consejo de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico, OCDE, que establece un
centro de desarrollo de la organizacion”, adopta-
da por el consejo en su vigésima novena reunion,
en Paris, el 23 de octubre de 1962, y el “Acuerdo
mediante canje de notas entre el gobierno de Colom-
bia y la secretaria general de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Economico, OCDE,
para la vinculacion de Colombia como miembro del
Centro de Desarrollo de la OCDE”, concluido el 24
de julio de 2008.

Doctora

PILAR RODRIGUEZ

Secretaria Comision Segunda

Céamara de Representantes

Ciudad

En los términos de los articulos 150 y 153 y 156
de la Ley 5% de 1992 y atendiendo a la honrosa de-
signacion de la mesa directiva de la Comision Se-
gunda de la Camara de Representantes, me permito

rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 172 de 2010 Cémara, 59 de 2010 Senado

por medio de la cual se aprueba la “Decision del
Consejo de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Economico, OCDE, que establece un
centro de desarrollo de la organizacion”, adopta-
da por el consejo en su vigésima novena reunion,
en Paris, el 23 de octubre de 1962, y el “Acuerdo
mediante canje de notas entre el gobierno de Colom-
bia y la secretaria general de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, OCDE,
para la vinculacion de Colombia como miembro del
Centro de Desarrollo de la OCDE”, concluido el 24
de julio de 2008, en los siguientes términos.

1. EL PROYECTO DE LEY, ESTADO DEL
TRAMITE

El Proyecto de ley nimero 172 de 2010 Camara,
59 de 2010 Senado, autoria de los Ministros de Re-
laciones Exteriores y de Comercio, Industria y Tu-
rismo, fue radicado el pasado 3 de agosto de 2010 y
publicado en la Gaceta del Congreso 485 de agosto
de 2010, fue aprobado en primer debate en la Comi-
sion Segunda del Senado de la Republica el dia 26 de
octubre de 2010 cuya ponencia consta en la Gaceta
del Congreso 644 de 2010 y aprobado en Plenaria de
Senado en segundo debate el dia 15 de diciembre del
mismo afio, cuya ponencia consta en la Gaceta del
Congreso 977 de 2010. Este proyecto de ley ha sido
asignado con el numero 172 de 2010 en la Camara
de Representantes.

2. ASPECTOS GENERALES

El Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Fer-
nando Araujo Perdomo, mediante la Nota VM/VAM/
DAM/CAE numero 53472 del 22 de octubre de
2007, manifestd al Secretario General de la OCDE
el interés de Colombia en convertirse en miembro
pleno del Centro de Desarrollo.

El 26 de junio de 2008, la secretaria general de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico, OCDE, comunicé oficialmente al Go-
bierno de Colombia que su Consejo habia decidido
invitar a Colombia a ser miembro pleno participan-
te del Centro de Desarrollo, y por ende, de la Junta
de Gobierno del Centro de Desarrollo. En la misma
nota se sefialé que Colombia se haria parte del Cen-
tro, aceptando la Decision del Consejo de la OCDE y
acordando contribuir con los gastos del mismo.

El Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Jai-
me Bermudez Merizalde, mediante Nota VAM/DCI
numero 38639 del 24 de julio de 2008, acepto la in-
vitacion realizada y reafirmé que dichas cartas cons-
tituyen un Acuerdo entre el Gobierno de Colombia
y la OCDE vy entra en vigor a partir de la fecha de la
citada carta.

Esta invitacion tiene gran trascendencia pues la
OCDE! es una organizacion que busca unir a los pai-
1" La OCDE entré en funcionamiento en septiembre de

1961 luego de la firma de la Convencién para la Orga-

nizacion de la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo

el 14 de diciembre de 1960. Actualmente, la OCDE
cuenta con treinta y dos (34) paises miembros: Austra-
lia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Reptiblica Checa,

Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hun-

gria, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Japon, Corea del Sur,

Luxemburgo, México, Holanda, Nueva Zelanda, Norue-

ga, Polonia, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia,

Suecia, Suiza, Turquia, Reino Unido y Estados Unidos.

Adicionalmente, Rusia es un candidato para convertirse

en Pais Miembro.
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ses del mundo en torno de ideales democraticos, y
que asesora a los gobiernos en la adopcién e imple-
mentacion de politicas para el desarrollo econémico
sostenible. La OCDE provee un marco en el cual los
gobiernos comparten sus experiencias de politica y
se prestan asesoria mutua para solucionar proble-
mas relacionados con el desarrollo. Tener acceso a la
OCDE significa entonces contar con la mejor aseso-
ria posible en materia de politicas de desarrollo, ya
que las mismas han sido formuladas por expertos y
su eficacia ha sido comprobada por paises que han
logrado altos niveles de bienestar. Adicionalmente,
el acceso a la OCDE implica que Colombia podra
divulgar sus posiciones y proponer politicas respecto
a temas de relevancia internacional ante la audiencia
de mayor influencia en ese respecto?.

3. IMPORTANCIA DEL CENTRO DE DESA-
RROLLO

El Centro de Desarrollo es un 6rgano de la OCDE
que esta compuesto por cuarenta y un paises3, vein-
ticinco de los cuales son miembros plenos de la Or-
ganizacion, y dieciséis paises emergentes. Forman
también parte del Centro, la Comision Europea y el
Banco de Desarrollo Africano.

Las razones para el ingreso de Colombia a la
OCDE tienen que ver con la posibilidad de participar
en el foro donde se discuten inicialmente los temas
de caracter econdmico y social que posteriormente
usualmente se incorporan en la Agenda Internacional.
Dichos temas giran no solo en torno a la economia,
sino también a la democracia, la gobernabilidad, las
buenas practicas en politicas publicas especialmente
de caracter economico y los mercados abiertos.

Desde el afio 2006, la Embajada de Colombia
ante la OMC, manifestd la importancia que tiene
para Colombia aspirar a ser parte de la OCDE. En
este sentido se resalta que en la OCDE se concen-
tran las principales economias que concentran 1.160
millones de habitantes, el 53% del PIB mundial y el
71% de las exportaciones mundiales.

El Centro de Desarrollo fue creado en la OCDE
para proporcionar conocimiento y compartir expe-
riencias entre paises desarrollados y en desarrollo
acerca de los diferentes modelo y mejores practicas
para alcanzar el desarrollo econdmico; asi como para
acercar las buenas practicas y estandares economi-
cos, de comercio e inversion a los terceros paises no
miembros de la OCDE.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, con apo-
yo de la Embajada de Colombia en Francia y las Di-
recciones de Cooperacion Internacional y Asuntos
Economicos, Sociales y Ambientales Multilaterales,
evaluaron diferentes opciones de acercamiento a la
OCDE, y determin6 que el ingreso de Colombia al
Centro de Desarrollo era de beneficio. Por lo ante-
2 Vale la pena resaltar las palabras de Agustin Garcia-

Lopez, embajador de México ante la OCDE: “Desde

que México ingresara en 1994 como primer miembro

latinoamericano, la OCDE ha transmitido relevantes he-
rramientas politicas con las que alcanzar un crecimien-
to economico sustentable y mejorar el nivel de vida de
nuestras sociedades. A su vez, la OCDE se beneficia de
un mejor conocimiento de la realidad latinoamericana
para afinar sus instrumentos de andlisis y reafirmar su
vocacion global.”

3 http://www.oecd.org/document/63/0,3343,en_2649

33731 31621631 1 1 1 1,00.html

rior, el Embajador de Colombia en Francia, doctor
Fernando Cepeda, inici6 en 2007 conversaciones
con el Secretario General de 1la OCDE, Miguel An-
gel Gurria, para manifestar este interés y medir la
receptividad de la OCDE frente a una peticion por
parte de Colombia.

4. DECISION DEL CONSEJO QUE ESTA-
BLECE UN CENTRO DE DESARROLLO DE
LA ORGANIZACION

4.1. RESUMEN DE LA DECISION

Los primeros tres articulos de la Decision tratan
acerca de la constitucion del Centro, el cual tiene
como finalidad “comjugar los conocimientos y la
experiencia disponible en los paises participantes
tanto acerca del desarrollo econémico como de la
formulacion y ejecucion de politicas economicas de
tipo general ”, asi como adaptarlos a las necesidades
de paises y regiones en proceso de desarrollo eco-
ndmico y poner los resultados a disposicion de tales
paises. Para tal fin, se ejecutaran actividades de capa-
citacion, investigacion y asesoria.

El articulo cuarto sefiala que el Centro debe esta-
blecer, con organizaciones internacionales y con ins-
tituciones nacionales relacionadas con el desarrollo
economico “relaciones de trabajo adecuadas que
faciliten el cumplimiento de sus tareas.” Asimismo,
el Centro también puede alentar, promover y apoyar
las actividades de otras instituciones y organizacio-
nes. El Centro debera dar cuenta de sus actividades
ante el Consejo de la OCDE.

La organizacion del Centro se establece a partir
del articulo sexto, el cual dispone que el presiden-
te del Centro deba ser nombrado por el Consejo de
la OCDE, segun propuesta del Secretario General,
quien a su vez puede nombrar asesores a quienes el
presidente podra consultar en lo pertinente. El per-
sonal del Centro sera parte de la Secretaria de la
Organizacion, y el nombramiento de consultores se
hard por periodos de tres afios, no obstante lo esta-
blecido en las normas sobre peritos y consultores de
la OCDE. El articulo noveno sefala que los gastos
del Centro “se sufragardn utilizando los activos de
destinacion especifica dispuestos en la Parte Il del
Presupuesto de la Organizacion”. En este orden de
ideas, en el articulo décimo se sefiala que el Consejo
puede autorizar al Secretario General para la busque-
da y aceptacion de aportes voluntarios, otros recur-
sos y pagos por los servicios prestados por el Centro,
asi como para que comprometa y gaste dichos recur-
sos por periodos de mas de un afio.

Finalmente, en el texto de la Decision no existen
clausulas de entrada en vigor, ni procedimientos re-
lacionados con dicho tema.

4.2. TEXTO COMPLETO DE LA DECISION

Paris, 27 de noviembre de 1962

Direccién Juridica de la OCDE — Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos

CONSEJO
DECISION DEL CONSEJO QUE ESTABLECE
UN CENTRO DE DESARROLLO DE LA
ORGANIZACION
El Consejo,
Considerando la Convencion sobre la Organiza-

cién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmi-
cos del 14 de diciembre de 1960 (en adelante deno-
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minada la “Convencion”) y, en particular, los articu-
los 1 (b), 2 (e), 3, 5 (a), 12 y 20 de la Convencion;
Considerando la Resolucion del Consejo adopta-
da en la Reunion de Ministros del 17 de noviembre
de 1961, sobre los Términos de Referencia de un
Centro de Desarrollo de la Organizacion [OECD/C
(61)54, parrafo 11, OECD/C/M(61)7, item 521;

Considerando la Reglamentacién Financiera de
la Organizacién y, en particular, los Articulos 5° y
15(b) de la misma;

Considerando las Normas y Reglamentaciones
sobre Personal y las Normas y Reglamentaciones
sobre Peritos y Consultores y, en especial, la Regla-
mentacion 2(b) de las mismas;

Reconociendo que hay en los paises participantes
un gran cumulo de conocimientos y experiencia so-
bre los problemas de desarrollo econémico y sobre la
formulacion de politicas economicas generales que
se podrian adaptar a paises o regiones en proceso de
desarrollo econdmico, y que esto podria contribuir a
lograr los objetivos de la Organizacion fijados en la
Convencion, poniendo dichos conocimientos y ex-
periencia a disposicion de los paises en cuestion;

DECIDE lo siguiente:
Articulo primero

Se establece mediante la presente, en el marco de
la Organizacion, un Centro de Desarrollo (en adelan-
te denominado el “Centro”).

Articulo segundo

La finalidad del Centro sera conjugar los cono-
cimientos y la experiencia disponibles en los paises
participantes tanto acerca del desarrollo economi-
co como de la formulacion y ejecucion de politicas
econdmicas de tipo general; adaptar dichos cono-
cimientos y experiencia a las necesidades reales de
los paises o regiones en proceso de desarrollo eco-
némico y poner los resultados a disposicion de los
paises en cuestion, utilizando los medios apropiados.
Al cumplir este objetivo, el Centro tendra en cuenta,
en especial, la interdependencia de las condiciones
politicas, econdmicas y culturales de los paises en
proceso de desarrollo econdmico.

Articulo tercero

El Centro emprendera las actividades adecuadas
para lograr su objetivo, segun lo definido en el arti-
culo segundo de este instrumento, en el contexto de
las directivas emitidas por el Consejo. Mds en parti-
cular, puede adelantar actividades de capacitacion e
investigacion y organizar conferencias, simposios y
otras reuniones. Asi mismo puede ayudar a satisfa-
cer las necesidades de servicios de asesoria para las
instituciones participantes en la ensefianza, capacita-
cion o investigacion, o para paises menos desarrolla-
dos, a solicitud de estos ultimos, previa autorizacion
del Consejo cuando dichos servicios se presten a los
gobiernos de paises no participantes.

Articulo cuarto

El Centro debe establecer con otras organizacio-
nes internacionales y con las instituciones nacionales
relacionadas con el desarrollo econdmico las relacio-
nes de trabajo adecuadas que faciliten el cumplimien-
to de sus tareas. Dichas relaciones de trabajo deben,
en especial, permitirle al Centro aprovechar al maxi-
mo el trabajo de estas organizaciones e instituciones.
Con el fin de alcanzar sus objetivos el Centro puede

también alentar, promover y apoyar las actividades
de otras instituciones u organizaciones.

Articulo quinto
Cada afo el Centro debe dar cuenta ante el Con-
sejo de sus actividades. Debe también presentar, bien
sea por solicitud del Consejo por su propia iniciativa,
otras comunicaciones al Consejo.

Articulo sexto

El Centro tendra un presidente, nombrado por el
Consejo, segin propuesta del Secretario General.
Por propuesta del presidente, el Secretario General
puede, después de consultar con el Consejo, nombrar
un méaximo de cinco miembros del Centro.

Articulo séptimo

Si Secretario General, ante la propuesta del presi-
dente y con la autorizacion del Consejo, puede nom-
brar un grupo de asesores, a quienes el presidente
consultara en lo pertinente, en el ejercicio de sus fun-
ciones. Los asesores seran escogidos con base en su
conocimiento pericial de los problemas de desarrollo
econdmico, en las funciones que puedan desempefiar
en otras instituciones o en paises en proceso de desa-
rrollo economico.

Articulo octavo

(a) La planta de personal del Centro formara parte
de la Secretaria de la Organizacion.

(b) No obstante las disposiciones de la reglamen-
tacion 2(b) de las Normas y Reglamentaciones sobre
Peritos y Consultores de la Organizacion, el nombra-
miento de personas como consultores del Centro se
puede realizar por periodos de hasta tres afios.

Articulo noveno

Los gastos del Centro se sufragaran utilizando
los activos de destinacion especifica dispuestos en la
Parte II del Presupuesto de la Organizacion.

Articulo décimo

No obstante las disposiciones de las Reglamen-
taciones Financieras, el Consejo puede autorizar al
Secretario General para que busque y acepte aportes
voluntarios, otros recursos y pagos por los servicios
prestados por el Centro. El Consejo puede, asimis-
mo, autorizar al Secretario General para que com-
prometa y gaste dichos fondos durante periodos de
mas de un aflo.

Articulo undécimo

Los paises participantes seran los paises Miem-
bros y el Gobierno de Japon, con sujecion a disposi-
ciones especiales, en particular referentes a asuntos
financieros, que seran aprobados por el Consejo.

4.3. TEXTO COMPLETO DEL CANJE DE
NOTAS

ORGAN IZACION PARA LA COOPERA-

CION Y EL DESARROLLO ECONOMICO

Secretaria General

AG/2008. 424. ma

26 de junio de 2008

Apreciado Ministro:

Segun una decision del Consejo de la Organiza-
cién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmi-
co, tengo el honor de invitar a Colombia a que sea
miembro pleno participante del Centro de Desarrollo
de la Organizacion y, por ende, de la Junta de Go-
bierno del Centro de Desarrollo.
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Colombia se convertiria en participante al aceptar
la decision del Consejo de la OCDE estableciendo
el Centro y acordando contribuir con los gastos del
mismo de acuerdo con los aportes aplicables, los
cuales podran ser modificados ocasionalmente. Los
Miembros que no pertenecen al Centro de Desarro-
llo de la OCDE deben contribuir anualmente con un
aporte fijo a su presupuesto, que para su pais se ha
fijado en EUR 7.800 para el 2008.

Ademas, las condiciones de participacion de Co-
lombia en el Centro de Desarrollo y su Junta de Go-
bierno, se regiran por las reglas, procedimientos y
pautas establecidas por el Consejo, en especial aque-
llas fijadas en la Resolucion del Consejo C(2004) 132/
FINAL, segtin sean modificadas de vez en cuando.

Las Minutas del arriba citado Consejo se anexan
a esta comunicacion.

A su Excelencia seflor Fernando Aratijo Perdomo
Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia

Anexos: CC Su Excelencia Fernando Cepeda
Ulloa - Embajador de Colombia.

Propongo que esta carta, asi como la respuesta
afirmativa por parte de su Gobierno, constituya un
acuerdo entre la Organizacion y el Gobierno de Co-
lombia, por medio del cual Colombia acepta la Deci-
sion que establece el Centro de Desarrollo y la obli-
gacion de contribuir con los gastos basados en la de-
claracion. El acuerdo entrard en vigencia en la fecha
de la respuesta afirmativa de su Gobierno y podra ser
terminado por cualquiera de las dos partes dentro de
los doce meses siguientes a la notificacion escrita.

Atentamente, (Firmado) ANGEL GURRIA
(EN MANUSCRITO: “jUn abrazo!”)
REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

VAM/DCI No. 38693
Bogota, D.C. 24 de julio de 2008
Apreciado Secretario General

Gracias por su comunicacién del 26 de junio de
2008 (Ref.AG/2008. 424 .ma) invitando a Colombia
para que sea miembro pleno del Centro de Desarro-
llo de la OCDE.

Como respuesta, tengo el honor de confirmarle
que las propuestas contenidas en su carta son acepta-
bles para el Gobierno de Colombia y que la presente
carta y su carta a responder, constituyen un acuerdo
sobre este asunto entre el Gobierno de Colombia y
la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico, el cual entrard en vigencia en la fecha
de esta carta y podra ser terminada por cualquiera
de las partes dentro de los doce meses siguientes a la
notificacion por escrito.

Atentamente,

(Firmado) JAIME BERMUDEZ MERIZALDE -
Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia

Sefior ANGEL GURRIA - Secretario General -
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Eco-
nomico - Paris

LA SUSCRITA DIRECTORA DE ASUNTOS
JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MI-
NISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que antecede es fo-
tocopia fiel y completa de la traduccion oficial del
“Acuerdo mediante Canje de Notas entre el Gobier-
no de Colombia y la Secretaria General de la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economi-
co - OCDE, para la vinculacion de Colombia como
Miembro del centro de desarrollo de la OCDE”, con-
cluido el 24 de julio de 2008, documento que reposa
en los archivos de la Direccion de Asuntos Juridicos
Internacionales de este Ministerio.

Dada en Bogota, D.C., a los nueve (9) dias del
mes de julio de dos mil diez (2010).

(Firmado) SUZY SIERRA RUIZ, Directora
Asuntos Juridicos Internacionales

5. OBJETIVO PRIMORDIAL DEL PRO-
YECTO DE LEY

El objetivo ultimo de la participacion de Colom-
bia Centro de Desarrollo de la OCDE es mejorar el
desarrollo socioecondmico del pais. El Centro, es un
foro de discusion sobre politicas de desarrollo eco-
némico y social, en el que participan tanto paises
miembros como no miembros de la Organizacion. El
objetivo del Centro es que los paises participantes
se reunan para discutir e intercambiar experiencias
respecto de las diversas politicas para el desarrollo
que ellos han implementado.

La adhesion de Colombia al Centro de Desarrollo
de 1a OCDE nos abre un abanico de derechos y opor-
tunidades, que nos permitira obtener diferentes be-
neficios. La discusion e intercambio entre los miem-
bros son enriquecidos por el analisis técnico que los
expertos de la Organizacion hacen de las politicas y
propuestas. El resultado que se obtiene de este proce-
so es que los paises conocen y tienen a su disposicion
una serie de herramientas de politica cuyo éxito en el
campo del desarrollo socioecondmico esta compro-
bado tanto por la experiencia como por el analisis.

La adhesion al Centro de Desarrollo le traera al
pais, grandes beneficios en la apertura de nuevas re-
laciones comerciales para diversificar el comercio
internacional, nuevas opciones para la inversion,
mayor acceso a nuevas tecnologias que potencien en
mayor grado nuestro nivel de desarrollo, asi como
otros beneficios por el acceso a informacion y forma-
cién del recurso humano.

Adicionalmente, el Centro de Desarrollo realiza
investigaciones sobre los temas sociales y econdmi-
cos mas relevantes para el desarrollo futuro de cada
region. Estas investigaciones cuentan con la colabo-
racion de funcionarios publicos, ONG, instituciones
financieras internacionales, y el sector privado de
importante trayectoria nacional e internacional.

6. PRINCIPALES VENTAJAS DEL PRO-
YECTO DE LEY

Ser miembro del Centro de Desarrollo es un paso
preliminar determinante para que Colombia sea con-
siderada como candidata a una membresia futura
en la OCDE. Uno de los requisitos que se han de
cumplir para ser parte de la Organizacion es el de
aprobar una serie de evaluaciones realizadas por sus
Comités Téenicos a las politicas publicas que el pais
ha implementado en diversas areas. En la medida en
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que Colombia ya haya sido asesorada por la OCDE
a través del Centro de Desarrollo, sus politicas ya
habran incorporado buena parte de los requisitos de
admision.

Asimismo, las posiciones de Colombia respecto
de las politicas de la OCDE seran discutidas dentro
del marco del Centro de Desarrollo, y por consi-
guiente los miembros de la Organizacion ya estaran
familiarizados con ellas. De esta manera, otro de los
requisitos de admision a la OCDE estara parcialmen-
te cumplido aun antes de haberse iniciado el proceso
formal.

La experiencia de Chile es muy elocuente respec-
to de los beneficios de iniciar el proceso de ingreso a
la OCDE. No solo tuvo acceso a la construccion, en
conjunto con los paises mas desarrollados del mun-
do, de politicas publicas depuradas y de demostra-
da efectividad; el procedimiento mismo de ingreso
sirvid como incentivo y catalizador del proceso de
reformas. De esta manera, Chile logr6 reformar en
tiempo récord areas de suma importancia y comple-
jidad como el sistema pensional, el gobierno corpo-
rativo de las empresas estatales, las normas legales
de competencia y proteccion al consumidor, y las re-
gulaciones financiera y ambiental; encaminandolas
hacia estandares de paises desarrollados.

8. CONCLUSION

El ingreso de Colombia al Centro de Desarrollo
de la OCDE, y su participacion activa dentro las ta-
reas que alli se realizan significan emprender el ca-
mino de la prosperidad, con la ventaja de hacerlo con
la experiencia y conocimiento de quienes ya lo han
recorrido. Mejorar el desarrollo socioecondmico del
pais debe ser una prioridad que no debe esperar y
acceder al Centro sera un paso muy importante para
lograrlo.

PROPOSICION:

Conforme a las argumentaciones anteriormen-
te expuestas, solicito a la Comision Segunda de la
Camara de Representantes dar primer debate al Pro-
yecto de ley nimero, 172 de 2010 Camara, 59 de
2010 Senado, por medio de la cual se aprueba la
“Decision del Consejo de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico -OCDE-,
que establece un Centro de Desarrollo de la Orga-
nizacion”, adoptada por el Consejo en su vigésima
novena reunion, en Paris, el 23 de octubre de 1962,
v el “Acuerdo mediante canje de notas entre el go-
bierno de Colombia y la Secretaria General de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico -OCDE-, para la vinculacion de Colom-
bia como Miembro del Centro de Desarrollo de la
OCDE”, concluido el 24 de julio de 2008, con base
en el texto publicado en la Gaceta del Congreso 485
de agosto de 2010.

Albeiro Vanegas Osorio
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE
2010 CAMARA, 59 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Decision del
Consejo de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico, OCDE, que establece un
centro de desarrollo de la organizacion”, adopta-
da por el consejo en su vigésima novena reunion,
en Paris, el 23 de octubre de 1962, y el “Acuerdo

mediante canje de notas entre el gobierno de Colom-

bia y la secretaria general de la Organizacion para

la Cooperacion y el Desarrollo Econéomico, OCDE,

para la vinculacion de Colombia como miembro del

Centro de Desarrollo de la OCDE”, concluido el 24
de julio de 2008.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Decision del Consejo
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Economico, OCDE, que establece un centro
de desarrollo de la organizacion”, adoptada por el
Consejo en su vigésima novena reunion, en Paris,
el 23 de octubre de 1962, y el “Acuerdo median-
te canje de notas entre el gobierno de Colombia y
la Secretaria General de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico, OCDE,
para la vinculacion de Colombia como miembro
del Centro de Desarrollo de la OCDE”, concluido
el 24 de julio de 2008.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, la “Decision del
Consejo de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico, OCDE, que establece
un centro de desarrollo de la organizacion” adop-
tada por el consejo en su vigésima novena reunion,
en Paris, el 23 de octubre de 1962,y el “Acuerdo
mediante canje de notas entre el gobierno de Co-
lombia y la Secretaria General de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico,
OCDE, para la vinculacion de Colombia como
miembro del Centro de Desarrollo de la OCDE”,
concluido el 24 de julio de 2008, que por el articulo
1° de esta ley se aprueban, obligaran al pais a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo inter-
nacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Atentamente,
Albeiro Vanegas Osorio
Representante a la Camara.
( CONTENIDO )
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